
첨부1  제3차 에너지기본계획 주요내용 및 시사점

< 요 약 >

ㅇ 에너지기본계획 개요

  - 법적근거 : 저탄소 녹색성장 기본법 제41조(에너지기본계획의 수립)정부는 에너

지 정책의 기본원칙에 따라 20년을 계획기간으로 하는 에너지기본

계획을 5년마다 수립·시행하여야 한다)

  - 특징

   · 중·장기 계획으로 수립주기가 길어(5년) 정책여건 변화를 담기 어려움

   · 관련 하부 계획은 에너지기본계획의 원칙과 방향을 준수하는 범위 내에서 정

책여건 변화를 반영하여 자율적으로 수립

ㅇ 제3차 에너지기본계획 : 에너지 수요관리 정책을 중심으로 2040년 기준수요 대비 

18.6% 절감 목표 (211.0백만TOE → 171.8백만TOE)

  - 산업부문경우 수요 감축이 어려운 부문으로 규제 위주의 에너지 절감 유도 계획

   · 건물 및 주거부문 위주의 수요관리 도모

   · 미래 에너지산업정책 및 대응 전략 마련 필요(신규규제)

  - 온실가스 수정로드맵(‘18) 內 발전부문 감축 미확정량 34백만톤 결정 지연

   · ‘20년 제9차 전력수급계획에서 확정예정이며, 발전부문 內 해결 불가능할 경우 

타 부문에 영향 줄 가능성 高

□ 개요

ㅇ 배경

- 해외 : 재생에너지 투자·보급 확대, 셰일가스 등 비전통 에너지원 공급 확대,

효율 향상 투자 증가*

* 최근 수년간 OECD 국가의 전기사용량 횡보 중

- 국내 : 깨끗하고 안전한 환경에 대한 국민 요구 증대, 에너지 저효율·다소비 

구조 지속, 전력사용 확대 및 열·가스 비중 감소



온실가스 감축 에너지 효율 재생에너지 원전

독일
’30년 55%, 

’50년 80∼95% 

감축(’90년 대비)

’50년까지 50% 감축

(1차에너지기준, ’08년 대비)

’50년까지

최종에너지중 60%

발전비중80%

’22년까지

단계적 탈원전

일본
’30년까지 26% 

감축(’13년 대비)

’30년까지0.5억KL(원유환산) 

감축 (최종에너지기준, ’13년 

대비)

’30년까지

발전 비중 22∼24% 

’30년 발전비중

20∼22%

영국
’50년까지 최소 

80% 감축

(’90년 대비)

’20년까지 18% 감소

(최종에너지기준, ’07년 대비)

’30년까지

총 에너지소비중

30%

’35년까지

총13기(14GW)

원전건설 추진

프랑스
’30년 40% 이상

’50년 75% 감축

(’90년 대비)

’30년 20% 이상

’50년 50% 감축

(최종에너지기준, ’12년 대비)

’30년까지

최종에너지32% 

발전비중40%

’35년까지 

원전 75% →

50%로 감축연기

< 참고자료1 : 주요국 에너지 정책 목표 >

ㅇ 기본 방향 : 에너지 정책 패러다임을 소비구조 혁신으로 전환

- 소비효율 ‘17년 대비 38% 개선, 수요 ‘40년 BAU 대비 18.6% 감축

ㅇ 주요 전제

  - 인구 : 전망 기간(`17~`40년) 연평균 0.1% 증가, `31년 정점 기록 후 점차 감소

  - 경제성장률 : 연평균 2.0% 성장 (`00~`17, 연평균 3.8%)

  - 산업구조 : 서비스업 비중이 확대되는 가운데 제조업에서는 기계류와 석유 

화학이 양호하게 성장 → 석유화학 연평균 1.9% 성장

< 참고자료2 : 

산업연구원, KDI 경제성장률을 바탕으로 산업-거시경계 모형을 이용한 산업구조 전망>



구분 2017년 2030년 2040년
연평균 증가율(%)

‘17~’30 ‘30~’40
산 업 143.5 173.6 180.6 1.5 0.4

가 정 22.2 21.9 21.9 △ 0.1 △ 0.01

상 업 17.6 22.1 23.9 1.8 0.8

공 공 6.4 7.6 8.0 1.4 0.5

수 송 42.5 46.2 43.8 0.6 △ 0.5

기준수요 계 232.2 271.4 278.2 1.2 0.3

원료용 석유 56.2 66.5 67.2 1.3 0.1

(비원료용 석유) 61.4 61.0 57.1 -0.06 -0.65

목표수요: 원료용 56.2 60.6 60.9 0.6 0.05

(비원료용  석유) 61.4 47.8 39.4 -1.9 -1.9

□ 주요 내용

ㅇ 국가에너지 수요 전망 및 목표 수요

2040년 기준수요(A) 2040년 목표수요(B) 비고(B-A)

최종에너지

(백만TOE)
211.0 171.8 39.2 (18.6% 절감)

    * 2027년 peak 이후 최종에너지 소비 총량 감소 전망

- 목표 : 2040년 BAU 대비 18.6% 절감

(산업) 배출권거래제, 목표관리제 등으로 8.0% 감축

(수송) 자동차 연비 향상, 전기(수소)차 보급 등으로 5.3% 감축

(가정) 고효율 기기보급, 건물에너지 효율 향상 등으로 2.7% 감축

(상업) 건물에너지 효율 향상 등으로 2.6% 감축

→ 타 부문이 지원정책 위주로 수요 절감을 유도하는 반면, 산업 부문의 경우

규제를 통해 에너지 절감을 유도

ㅇ 산업부문 전망 : 원료용 에너지 수요(추산)

- 석유화학의 경우 납사 투입 기준(LPG 등 제외), 최종에너지 수요가 ‘17~‘30 

기간 동안 연평균 1.3% 증가, ‘30~‘40 기간 동안 연평균 0.1% 증가할 것으로 

전망

<최종에너지 수요 전망> (단위:백만TOE)



ㅇ 산업부문 문제점 및 주요 과제

(문제점)

- 배출권거래제만으로는 에너지 다소비 사업장 효율 관리에 한계

- 프리미엄 전동기(IE3) 의무화(‘18.10)에도 불구하고 교체 속도 저조

- 공장에너지관리시스템(FEMS)의 경우 초기 투자비용 회수 불확실성으로 기피

(수요관리 주요 과제)

- 에너지다소비사업장* 별 원단위 연간 1% 절감 자발적 협약(‘20~)

    * 연 2천 TOE이상, 약 5,000개 사업장

- FEMS 설치 확대, 고효율기기(전동기, 보일러) 교체 지원

- 스마트산단 선도 프로젝트와 연계한 마이크로그리드 구현 및 에너지 절감(‘22~)

□ 시사점

① 규제 위주의 산업부문 에너지 수요관리 예정으로 기존규제 강화 및 신규 규제

가능성에 대한 대응 준비 필요

② 석유화학의 2040년 최종에너지 수요 전망은 에틸렌 Capa기준 약 20% 증설

(150~200만톤)을 가정하여 산정됨. 석유화학의 특성(대규모 투자·증설)을 감

안했을 때 과소산정 여지가 있고, 추후 에너지 관련 규제 시 업계부담 가중 

될 수 있음. 차기 정부 정책 수립 시 석유화학의 현실 반영 대응 필요

③ 2018년 온실가스 수정로드맵 內 발전부문의 미확정 감축량 34백만톤이 이번

에도 확정되지 않고 9차 전력수급계획(’20년 확정)으로 이관됨. 발전부문 內

해결 불가능할 경우 추후 산업부문으로 일부 분배될 가능성 있어 지속적인 

모니터링 및 대응 마련 필요  


